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Handlungsfelder des demoqgrafischen Wandels

Der demografische Wandel wird zuallererst auf der kK  ommunalen Ebene
spurbar.

Beispielsweise wenn Wohngebéude aufgrund ricklaufiger Einwohnerzahlen leer
stehen oder Kindergarten und Grundschulen wegen des fehlenden Nachwuchses
nicht mehr ausgelastet sind. Als Trager der offentlichen Daseinsvorsorge stehen
insbesondere die Kommunen in der Verantwortung, die Infrastruktur der sich
andernden Nachfrage anzupassen.

Schon heute muissen beispielsweise Schulstandorte ge schlossen
werden, da die geforderten Schulerzahlen ausbleibe  n.

Im Folgenden werden die wichtigsten Handlungsfelder in Zusammenhang mit dem
demografischen Wandel dargestellt:

1. Benennung von Demographie- und Leerstandsbeauftr agten im Kreis
und in den Kommunen

2. Interkommunale Kooperation

3. Umbau statt Riickbau

4. Die Bedirfnisse verdndern sich

5. Die familienfreundliche Gemeinde

6. Stadtebau und Stadtebauférderung

Fur jedes Handlungsfeld werden zunéchst die wesentlichen Herausforderungen
skizziert, an die sich eine Darstellung von Handlungs- moglichkeiten anschlief3t.
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1. Benennung von Demographie- und Leerstands-
beauftragten im Kreis und in den Kommunen

Bedingt durch die demographische Entwicklung und der alter werdenden
Bevolkerung, erhoht sich die Zahl der leerstehenden Wohnhauser und auch der
Gewerbeimmobilien. Hier entsteht ein wichtiges Arbeitsfeld fir die zukinftige
Attraktivitat unseres Kreises und der Kommunen.

Es muss ein verlasslicher Uberblick Giber das vorhandene Angebot geschaffen
werden.

Handlungsmadglichkeiten

Soweit noch nicht benannt, sollten in jeder Stadt Demographie- und
Leerstandsbeauftragte benannt werden, bzw. die Dbereits vorhandenen
Teilbenennungen zusammengefasst und unter diesem Titel arbeiten.

Fur die Koordination der Datenerhebung und Erfassung konnte auf Kreisebene z. B.
die GfW genutzt werden.

Mittels einer Internetplattform ohne kommerziellen Anreiz ( ahnlich, wie die
bereits vorhandene Tauschbérse ) konnte in Zusammenarbeit mit den Eigentimern
ein Informationsaustausch tiber Angebote sichtbar gemacht werden.

Dazu ein ware eine komplette und umfangreiche Onlinelbersicht auf der
Internetseite der Kreisverwaltung und/oder GfW hilfreich.

Nachfrager und Interessenten hatten einen besseren Uberblick.

2. Interkommunale Kooperation Gemeindeubergrei fende
Losungen zur Sicherunqg einer attraktiven infrastruk turellen
Versorgung

Die Attraktivitdit einer Kommune hangt in hohem Male von der vorhandenen
Infrastrukturversorgung  ab. Rucklaufige  Einwohnerzahlen  kdnnen  die
Mindestauslastung und damit die Tragfahigkeit von Infrastruktureinrichtungen
gefahrden. Die infrastrukturelle Versorgung wird zudem dadurch erschwert, dass der
Verlust von Einwohnern und Arbeitsplatzen haufig mit negativen Folgen fir die
kommunalen Haushalte verbunden ist.
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Erfahrungen in unterschiedlichen Regionen zeigen, dass es von Vorteil sein kann,
wenn sich Kommunen in dieser Situation zusammenschlieBen und bestimmte
Aufgaben gemeinsam bzw. untereinander abgestimmt erledigen.

Dadurch werden die ohnehin knappen Finanzmittel effizienter eingesetzt. Darliber
hinaus kann durch Kooperation und intraregionale Arbeitsteilung der regionale
Wettbewerb um mobile Produktionsfaktoren gestarkt werden. So soll die
siedlungsméafRige und infrastrukturelle Entwicklung in enger Abstimmung zwischen
den Gebietskorperschaften, insbesondere durch interkommunale Kooperationen,
erfolgen.

Handlungsmadglichkeiten

Interkommunale Zusammenarbeit der Kommunen bei der Flachenerschlielfung sowie
bei der Bereitstellung von Infrastruktureinrichtungen

BlUndelung der Infrastruktur an zentralen Orten im landlichen Raum
Beispiele:

* Gemeinschaftliche  Schulprojekte  Warburg —  Borgentre ich
Sekundarschule
» Stadtwerke Beverungen — Steinheim

Forderung aktiver Regionalentwicklungsansatze und innovativer interkommunaler
Lésungen zur infrastrukturellen Versorgung, beispielsweise bei der Strom, Gas- und
Wasserversorgung, aber auch die ErschlieBung von Gewerbegebieten.

Interkommunale Zusammenarbeit umfasst in diesem Zusammenhang noch
wesentlich mehr. Neben Infrastruktur ~ geht  es um gemeinsame
Beschaffungsmal3Bhahmen (vom Birobedarf bis hin  zum Feuerwehrauto),
gemeinsame Ressourcen (IT, Man Power, Services), aber auch Stadtwerke,
Kommunalunternehmen (KUB) und &hnliches. Beispiel Stadtwerke Beverungen /
Steinheim.
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3. Umbau statt Ruckbau innovative Ansétze zur Sich erung
offentlicher Infrastruktur bei ricklaufiger Auslast ung

Die Gewahrleistung einer angemessenen und wohnortnahen Versorgung der
Bevolkerung mit Infrastruktureinrichtungen gehoért zu den zentralen Zielen von
Raumordnung und Landesplanung. Vor dem Hintergrund des demografischen
Wandels wird sie zu einer vordringlichen Aufgabe fir die kommunalen und
regionalen Akteure - insbesondere in Teilbereichen des landlichen Raums. Dort ist
bereits heute in Ansatzen eine Ausdinnung des Angebots an Einrichtungen zur
Daseinsvorsorge  (z.B. Post, Telekommunikation, Einzelhandel, Banken,
Gastronomie u. a.) festzustellen.

Eine abnehmende Bevdlkerung hat eine geringere Sied  lungsdichte zur Folge,

woraus sich die Notwendigkeit zur Anpassung der vorhandenen Infrastruktur ableiten
lasst. Insbesondere bei der raumbezogenen technischen Infrastruktur im Bereich von
Wasser, Abwasser und Entsorgung ist dies - sofern tberhaupt moéglich- nur deutlich
zeitversetzt umsetzbar. Denn diese verlangt lange Planungs-, Vorbereitungs- und
Bauphasen, eine hohe Kapitalintensitdt sowie sehr lange Nutzungsdauern.
Infrastruktursysteme sind unter technischen, organisatorischen und
Kostengesichtspunkten sehr inflexible Systeme, was ihre Kapazitatsverringerung
oder ihren Rickbau betrifft.

Gleichwohl sind sie Bestandteil der Grundversorgung und damit fur die Attraktivitét
einer Stadt oder Gemeinde von grof3er Bedeutung.

Handlungsmaoglichkeiten

Bei geplanten Infrastrukturprojekten sollte daher die mittel- bis langfristig zu
erwartende Bevolkerungsentwicklung bertcksichtigt werden. Im Hinblick auf die
Sicherung einer angemessenen Versorgungsqualitat in der Flache kommt in diesem
Zusammenhang der Starkung der zentralen Orte insbesondere im landlichen Raum
eine wichtige Bedeutung zu. Zentrale Einrichtungen sollten zur Verbesserung ihrer
Auslastung soweit mdglich in zentralen Orten vorgehalten werden. Dartber hinaus
sollten Moglichkeiten einer multifunktionalen Nutzung von Einrichtungen bzw. mobile
Versorgungsstrukturen geprift werden. Bevolkerungsentwicklungsplanung ist ein
Muss fur jede Stadt und sollte baldigst eingefuhrt werden, wenn noch nicht
geschehen.
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Hier gibt es Ansatze, z.B. das kreisweite Wegekonzept, oder die DSL-Versorgung.
Hier muss aber grundsatzlich klar sein, dass infrastrukturelle Versorgung der
Menschen auf jeden Fall teurer wird.

Bei leer stehenden Geb&uden kann der Rickbau nur als Ultima Ratio betrieben
werden und auch nur dann wenn durch langeren Leerstand eine weitere Nutzung
ausgeschlossen werden kann. Beispiele von Umbau / Nutzungséanderungen gibt es
in Borgholz; wir kommen im unter Pkt. 6 noch einmal darauf zurtck.

4. Die Bedurfnisse verandern sich

Die Anzahl der Studenten am Hochschulstandort Paderborn erhéht sich und es
entsteht ein zusatzlicher Bedarf an preiswerten und verkehrsgerechten Wohnungen.

Dies ist ein dringliches Problem, gerade aktuell durch die doppelten Abiturjahrgange,
leider durch die Randbedingungen (Entfernung zu den Unis und unpassender
Wohnraum) nur sehr schwer anzugehen.

Handlungsmadglichkeiten

In den Randkommunen des Kreises Hoxter (Bad Driburg und ggf. Willebadessen)
mussen Erhebungen gemacht werden um verfugbaren Wohnraum zu ermitteln, der
zum Beispiel auch Gber ASTA angeboten werden kann.

Es kénnen Anderungen in der Positionierung der Stadt angedacht werden, z. B. Bad
Driburg im Speckgtrtel von PB koénnte sich als Vorort/Wohnstadt von PB mit
preisgunstigem Wohnraum vermarkten. Warburg flr Kassel. In jedem Falle sollten
die Burger befragt werden, vor diesem Hintergrund: Wo wollen wir hin und was
kénnen wir vor dem Hintergrund der Fakten leisten.

Der Kreis bzw. die Stadte durfen diese Entwicklung nicht unbeachtet lassen da erste
positive Ansatze geschaffen werden durch die Ubernahme des Hotels Hubertushof in
Herbram-Wald (Stadt Lichtenau/Kreis Paderborn ), welches durch einen Investor zu
Studentenwohnungen umgebaut werden soll.

Die Attraktivitat des Hochschulstandortes Warburg hé&ngt auch vom
Wohnraumangebot ab. Die Stadt Warburg muss jedoch aktiver werden bei der
Akquisition von Studienplatzen in der Industrie. EsS muss ein gesellschaftliches
Anliegen sein den jungen Hochschulstandort zu retten und weiter auszubauen.
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Nahverkehrsangebote missen konkretisiert und errichtet werden, z. B. Blrgerbusse
u. a. sollten forciert errichtet werden und Berlcksichtigung finden.

Das Ziel muss sein, dass von jedem Ort des Kreises eine Verbindung mit 6ffentlichen
Verkehrsmitteln mdglich sein muss. Das ist bisher nicht der Fall.

5. Die familienfreundliche Gemeinde attraktive Angebot e
fur Familien

Weniger Kinder bedeuten weniger Bildungseinrichtungen. Bildung ist somit der
Bereich der offentlichen Daseinsvorsorge, der am starksten direkt auf die
Verdnderungen der Altersstruktur und die riicklaufigen Kinderzahlen reagiert.

Es wird in den kommenden Jahren eine deutliche Verschiebung im Altersaufbau der
Bevolkerung vorhergesagt: Einer steigenden Zahl alterer Einwohner stehen immer
weniger junge Menschen gegentiber. So wird der Anteil der unter 19-jahrigen bis
zum Jahr 2024 um etwa ein Finftel zurickgehen. Aus kommunaler Sicht sind
insbesondere die Jahrgdnge der Drei- bis unter Sechsjahrigen (Kindergéarten) sowie
der Sechs- bis unter 16-jahrigen (Schulen) interessant. Erstere werden bis 2024 um
knapp 15 %, letztere sogar um gut 22 % abnehmen.

Daraus ergeben sich erhebliche, negative Konsequenzen fir die Versorgung mit
Betreuungs- und Bildungseinrichtungen. Mit der riucklaufigen Kinderzahl nimmt
zunachst die durchschnittliche Gruppen- bzw. Klassenstarke ab. Wird dabei die
Tragfahigkeit von Einrichtungen unterschritten, fiihrt dies zwangslaufig zu deren
Schliel3ung.

Um auch in Zukunft ein attraktiver Standort fur Familien zu Dbleiben, sind die
Kommunen aufgefordert, das vorhandene Angebot der sich &ndernden Situation
anzupassen. Hier sind bereits zwangslaufig, auch durch Vorgaben der
Landesregierung, bedingte Aktivitdten im Gang. Dem Erhalt und weiteren Ausbau
eines den modernen padagogischen Anforderungen entsprechenden Netzes
leistungsfahiger Angebote fir die Bildung, Erziehung und Betreuung von Kindern
kommt dabei besondere Bedeutung zu. Dies kann beispielsweise durch eine
schultragertbergreifende  Organisation sowie rdumliche Vernetzung von
Schulstandorten erfolgen ( siehe Punkt 2 interkommunale Zusammenarbeit ).

Bauliche, standdrtliche und verkehrliche AnpassungsmalRnahmen sollten dazu in ein
kreisweites Gesamtkonzept integriert werden, das eine Konzentration auf gut
erreichbare und dauerhaft zu sichernde Standorte vorsieht. Anpassungsalternativen
sollten frihzeitig bewertet und in eine sachgerechte o6ffentliche Diskussion mit den
Bilrgern, insbesondere den betroffenen Eltern eingebracht werden.
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Die Realitaten der demografischen Entwicklung zwingen zur Akzeptanz des Faktes,
dass sie die Grundlage, fur Klassenbildung, Lehreinsatz, Schulorganisation sowie
Schulhausbau, dieser Entwicklung ist.

Dabei durfen nicht nur die ,Jungen*, sondern verstarkt die ,Alten” im Fokus stehen.
Es wird einen erheblichen Bedarf an Pflegeeinrichtungen jeglicher Art geben !

Handlungsmadglichkeiten

Verstarkte BemuUhungen zur Bindung junger Bevolkerungsgruppen (z.B. durch
gezielte Foérderung von Existenzgrindungen, Zuschisse, Infrastrukturunterstitzung
0. 8). Die Hebeséatze bei der Gewerbesteuer und bei der Grundsteuer sind mit
konkurrierenden Regionen zu vergleichen und festzulegen. Existenzgrinder wissen
recht genau, wie weit ihre Zahlungsbereitschaft geht und orientieren sich auch an
diesen Satzen.

Forderung beim Erwerb &lterer Immobilien, insbesondere fir junge Familien, wie
bereits mit Programmen der Stadte Bad Driburg, Brakel, Borgentreich, Warburg,
Willebadessen, Hoxter (Ortsteile) Anwendung findet.

Bezahlbare und angemessene Kindergartenbeitrage.

Busverkehre, Burgerbus etc. kbnnte ein Ansatz sein, da viele éltere Blrger gerade im
landlichen Raum auf diese Angebote angewiesen sein werden.

6. Stadtebau und Stadtebauférderung

Stadtebauliche Planungen reichen in der Regel weit in die Zukunft, die realisierten
Projekte pragen unsere Stadte und Gemeinden uber Generationen. Es ist deshalb
besonders wichtig, dass Gemeinden die von Ort zu Ort sehr differenzierten
Auswirkungen des demografischen Wandels sorgfaltig analysieren ( Analyse des Ist-
Zustands mit der Frage, die es zu beantworten gilt, ,Wo wollen wir hin und wo
kbnnen wir hin?*) und bei den anstehenden Planungsentscheidungen
berlcksichtigen. Bei einer Ausweisung neuer Siedlungsflachen helfen die kritische
Prifung des langfristigen Bedarfs, die Beriicksichtigung von Baulicken und die
Revitalisierung von Brachflachen teuere Fehlinvestitionen zu vermeiden.
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In den meisten Gemeinden des Kreises Hoxter stehen gentigend Neubauflachen zur
Verfligung und eine Innenentwicklung sollte daher Vorrang haben.

Auch hier ganz entscheidend, die Migration von ,Jung” nach ,Alt* mit allen Facetten.
In Borgentreich/Borgholz gibt es dazu ein schones Beispiel. Parteifreund Heinrich
Moltgen und seine Frau, die eine grol3e (6-7 Krafte) physiotherapeutische Praxis
betreibt, haben die alte, kiurzlich geschlossenen Grundschule, angrenzend an ihre
Burg, erworben und zu einer sehr grof3ziigigen Praxis umgebaut. Also auch hier
weniger Schiler aber mehr Pflegeangebot.

Handlungsmadglichkeiten

Keine Ausweisung neuer Bebauungsflachen und ggf. Einziehung bereits
ausgewiesener, nicht erschlossener Flachen:

Auch hier wieder: Forderung beim Erwerb leerstehender Immobilien, insbesondere
fur junge Familien, wie bereits mit Programmen der Stadte Bad Driburg, Brakel,
Borgentreich, Warburg, Willebadessen, Hoxter (Ortsteile) Anwendung findet.

Abbruchkostenzuschisse fur langer leer stehende Hauser.

Fazit:

Der demographische Wandel trifft in vielen landlich en Regionen zuerst die
Ortskerne. Hier werden der zunehmende Funktionsverl ust, Leerstande und
Brachflachen besonders deutlich.

Die Entwicklung ist deshalb so kritisch, weil gerad e die jetzt gefahrdeten
historischen Ortszentren das bisher stabile Rickgra t unserer Kulturlandschaft
bilden, Identitat und Heimat sichern.

Die Gemeinden stehen vor grol3en Herausforderungen, fur das Planen und
Bauen im demographischen Wandel gibt es keine einfa  chen Ldsungen, keine
Patentrezepte, jedoch gute Ansatze. Mit dem Demogra phiegipfel stellt sich
nunmehr die Bundesregierung dieser wichtigen Aufga be.

Gefordert sind zukunftsweisende Strategien und inno vative Losungsansatze.
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Die FDP-Fraktion im Kreistag des Kreises Hoxter wir d als erste Malinahme
einen Antrag zu Punkt 1 stellen und entsprechende E  mpfehlungen an die
kommunalen Fraktionen geben.

Die FDP-Fraktion im Kreistag wird das Thema weiter beobachten und
Erfahrungen aus anderen Regionen beachten und auswe  rten.

Positionspapiere die zur Aufmerksamkeit empfohlen w erden:

Positionspapier aus der Akademie fir Raumforschung und Landesplanung
Hannover:  http://shop.arl-net.de/media/direct/pdf/pospaper_62.pdf

Auswertungen von Erfahrungen in sieben Pilotstadten:
http://www.stadtumbauwest.de/inhalte/Guter Ansatz Rueckbaumanagement.pdf
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